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RUSSLAND SCHUTZT MIT DEM NEUEN
HANDELSGESETZ HERSTELLER UND [
KONTROLLIERT HANDELSUNTERNEHMEN

FLORIAN SCHNEIDER, SALANS

m 29. Dezember 2009 verabschiedete
A Président Dmitri Medwedjew das neue

Handelsgesetz. Das Gesetz ,Uber die
Grundlagen der staatlichen Regulierung der Han-
delstatigkeit in der Russischen Foderation” l6ste
schon im Vorfeld eine lebhafte Diskussion aus, da
bereits in seinen ersten Fassungen eine Reihe von
Praktiken verboten werden sollten, die unter Her-
stellern und Héndlern bisher gang und gabe wa-
ren. Auch das Interesse der gro3en auslandischen
Handelsketten am Handelsgesetz war grof3, da
europaisches und insbesondere deutsches Recht
in Bezug auf die Monopolregulierung im Gegen-
satz zum russischen Gesetzentwurf keine direkten
Beschrankungen fur die Marktanteile der einzel-
nen Marktteilnehmer vorsieht. Seit dem 1. Februar
2010ist das Gesetz nun in Kraft.
Das Handelsgesetz regelt die Beziehungen zwi-
schen den staatlichen Behdrden, den Organen
der kommunalen Selbstverwaltung und den
Wirtschaftssubjekten im Rahmen der Organisa-
tion und Austibung der Handelstétigkeit in der
Russischen Féderation. So enthélt das Handelsge-
setz Methoden zur staatlichen Regulierung, dazu
gehoren Vorschriften fur Organisation und Ausu-
bung von Handelstatigkeiten, Monopolkontrolle,
technische Regulierung und Informationsbereit-
stellung sowie staatliche und kommunale Kon-
trollen im Handel.
Sehen wir uns einige davon genauer an:
a) Es wird unter anderem eine Antikartellbe-
schrénkung festgelegt - die so genannten Domi-
nanzgrenzwerte fiir Handelsketten. Ubersteigt der
Anteil einer Handelskette den Grenzwert von 25
Prozent des Gesamtvolumens aller in der Region,
in einem Kommunalbezirk oder einer kreisfreien
Stadt abgesetzten Guter, so darf die Kette keine
neuen Geschéfte mehr eroffnen.
Unter diese Beschrankung féllt sowohl der Kauf als
auch die Anmietung von Handelsfldchen. Unter
Verletzung geltenden Rechts geschlossene Ver-
trdge gelten als nichtig. Hierbei ist die Mdglichkeit
des Erwerbs von Handelsobjekten durch ,Inbe-
triebnahme von Handelsobjekten” zu beachten.
Obwohl nicht ausdriicklich ausgewiesen, ist nicht
ausgeschlossen, dass die Inbetriebnahme neu er-
richteter Handelsobjekte auf den von Handelsket-
ten erworbenen Grundstlicken dann Schwierig-
keiten bereitet, wenn das Handelsunternehmen
seinem Umsatz nach unter die Beschréankungen
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des Handelsgesetzes fdllt. Derzeit ist jedoch noch
unklar, welche Richtung die Anwendungspraxis
einschlagen wird und welche Rechtsmechanis-
men greifen werden. Die Erteilung von Baugeneh-
migungen und Inbetriebnahmebescheinigungen
wird durch das Stadtebaugesetz geregelt, in dem
eine festgelegte Liste von Griinden fur die Verwei-
gerung der Erteilung vorgesehen ist. Aul3erdemist
es zweifelhaft, ob in der ersten Zeit ausreichende
Mittel fur die Berechnung der Marktanteile von
Marktteilnehmern innerhalb einer Region, einem
Kommunalbezirk oder einer kreisfreien Stadt ver-
flgbar sind.

b) Es wurde eine Liste von Bedingungen veran-
kert, die sich die Lieferanten und Kéufer (Handels-
ketten) von Nahrungsmitteln nicht gegenseitig
aufzwingen koénnen. Hierbei handelt es sich um:
Preisreduzierungen seitens der Lieferanten; Zah-
lungen fir die Anderung des Warensortiments;
Haftung fur die Nichterftllung der Verpflichtung
zur Lieferung von Waren zu besseren Bedin-
gungen als andere Wirtschaftssubjekten; Zah-
lungen fUr den Zugang zu Handelsobjekten einer
Warenkette durch Lieferanten. Es soll verhindert
werden, dass die Mindestverkaufspreise fur ent-
sprechende Waren sinken.

¢) Die Verglitung, die von einem Nahrungsmittel-
lieferanten an ein im Handel tatiges Wirtschafts-
subjekt bezahlt werden darf, wird auf héchstens
zehn Prozent des Kaufpreises beschrankt. Eine
VergUtung fur Nahrungsmittel von sozialer Be-
deutung, entsprechend der Liste der russischen
Regierung, wird durch das Handelsgesetz genau-
so verboten, wie das Einschlie3en anderer Vergu-
tungsarten in den Verkaufspreis.

d) Dem Dokument zufolge darf die Regierung
die Preise fUr harte Waren provisorisch einschréan-
ken, falls sie innerhalb eines Monats mehr als
30 Prozent steigen. Sie hat auch ,auf das Ziel der
Preisstabilisierung hin” das Recht bekommen,
maximal zuldssige Grenzwerte flr sozial wichtige
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Nahrungsmittel auf die Dauer von nicht mehr als
90 Tagen festzulegen.

e) FUr die Lieferung einiger Nahrungsmittelgrup-
pen wurden Zahlungsfristen festgelegt. So be-
trdgt die Zahlungsfrist fur Lebensmittel mit einer
Haltbarkeitsdauer von héchstens zehn Tagen bis
zu zehn Arbeitstage nach Abnahme der Ware, bei
einer Haltbarkeitsdauer von zehn bis 30 Tagen bis
zu 30 Kalendertage. Fir alle sonstigen Nahrungs-
mittel einschlieBlich Alkohol gilt eine Zahlungsfrist
von bis zu 45 Kalendertagen.

Liefervertrdge fur Nahrungsmittel, friher abge-
schlossen wurden, sind innerhalb von 180 Tagen
nach Inkrafttreten des Handelsgesetzes an die
neuen Bestimmungen anzupassen. Handels-
ketten mussen sich bei ihrer Expansionstatigkeit
nach dem Handelsgesetz richten und bei Ent-
scheidungen Uber den Erwerb neuer Handels-
oder Bauflachen die Maglichkeit der Anwendung
neuer Beschrankungen in Betracht ziehen.

Im Prinzip hat der Gesetzgeber versucht, die Han-
delsregulierungen, die friher in verschieden nor-
mativen Rechtsakten enthalten waren, in einem
Dokument zusammenzufassen. Das Handelsge-
setz enthalt Bestimmungen fur Handelsobjekte
und deren Tatigkeitsarten. Es legt die Kompe-
tenzen der foderalen Behorden und der Organe
der drtlichen Selbstverwaltung im Bereich der Re-
gulierung der Handelstatigkeit sowie die Rechte
und Pflichten der Handelssubjekte fest.

Ebenfalls wird ein Handelsregister eingerichtet
und gefuhrt.

Die Einhaltung des Handelsgesetzes wird der F&-
derale Antimonopoldienst (FAS) kontrollieren. In-
wieweit das Handelsgesetz den Expansionsdrang
der nationalen und internationalen Einzelhandels-
ketten beeinflussen wird, bleibt abzuwarten. Aber
schon jetzt st klar, dass der Handel durch das neue
Gesetz weiteren Regelungen unterworfen wird,
die im Tagesgeschaft zusétzlich berticksichtigt
werden miissen. )
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MepepanbHblin 3akoH 06 0CHOBax rocy-

[IapCTBEHHOIO PEryNMPOBaHIA TOProOBOM
nedarenbHocT B PO” (nanee ,3akoH o Toprosne”).
[prHATUIO 3aKoHa O TOProene NPeaLIecTBOBaN
NPOAOMKITENbHbIE 1 CEpbe3Hble AMCKYCCUM. 3a-
KOH BbI3Bas1 0OJbLLIONM OOLLECTBEHHDBI PE30OHAHC,
MOCKOJIbKY YXKe B MePBbIX ero pefakUmax cofep-
anca pAa NpAMbIX 3anpeToB Ha To, YTo Oblio
COBEPLUEHHO MPVIBBIUHBIM A YYACTHUKOB TOP-
rOBOW AEATENbHOCTI. 3aKOH O TOProBfe TakkKe
Bbi3Bas OOMBLLOM MHTEPEC CO CTOPOHbI MpeacTa-
BUTENEN KPYMHbBIX MHOCTPAHHbIX TOPrOBbIX CETEN.
B ommume ot poccninckoro 3akoHa, eBponenckoe
3aKOHOAATENBCTBO, B YaCTHOCTY, 3aKOHOAATENb-
CTBO [epMaHWK, KacatoLLieeca aHTVIMOHOMOSbHOTO
perynnpoBaHus, He COOEPXUT MPAMBIX OrpaHIYe-
HII AONV PbIHKA AN KOO0 113 €10 YYaCTHNKOB.
Tem He MeHee, 3aKoH O TOprossie Obin MPUHAT 1
BCTynun B cuiy ¢ 1 despana 2010T.
3aKOH O TOproBfie perynvpyeT OTHOLLEHWS, BO3-
HUKaloWme MeXay opraHamm rocynapCTBEHHO
BacTK, OpPraHamu MeCTHOro CamoyrpaBneHva 1
XO3ANCTBYIOLLMMI CyObeKTamM B CBA3M C OpraHi-
3auUmen 1 OCyLecTBeHeM TOProBON AedTeNb-
HOCTV Ha Tepputopun PO, a Takke OTHOLLEeHVA,
BO3HMKAIOLLIVIE MEXKAY XO3ANCTBYIOWMMI CyObek-
Tamn B Mpouecce TOProBov AeATeNbHOCTU. Tak,
3aKOH O TOProBre COAEPXNT NnepeyeHb MeTOA0B
rOCPErynMpoBaHNa AaHHON cdepbl, B YaCTHOCTK,
TpeboBaHMA K OpraHmM3aLmi 1 OCyLLeCTBAEHMIO
TOProBON AEATENbHOCTY, aHTVIMOHOMOSbHOE pe-
rynvpoBaHue, MHGOpMaLMoHHoe obecrieueHne
B 00nacT TOProBOW [eATenbHOCTY; rocyaap-
CTBEHHbIN 1 MyHULMNaNbHbIA KOHTPOMb B Chepe
TOProBAW.
OCTaHOBMIMCA Ha HEKOTOPbIX 13 HUX:
a) OrpaHuueHvie OENCTBUIA MO MPUOBPETEHNIO
TOProBbIMY CETAMM HOBbIX TOPrOBbIX OOBEKTOB,
MOPOr AOMVHUPOBAHNA KOTOPbIX Ha PO3HMUYHOM
PbIHKe B rpaHuLiax OTAENBHOTO PEervoHa, MyHLM-
MasnbHOro PaloHa MW rOPOACKOrO OKpyra npe-
BbllaeT 25%. [oa 370 orpaHudeHvie NoanagaeT
COBEpLUeHVie CAEMOK Kynv-NMPOAaxy 1 apeHapl
TOPrOBbIX MIOWAAEN. 3aKIOUYEHHbIE B HAPYLLEHNE
YCTaHOBNEHHOrO NPaBa A0roBOPb! CUMTAIOTCA HIA-
UTOXHbBIMY. OTAENBHOTO BHUMAHWA 3aCNy»K/BaeT
TaK HasblBaeMoe ,BBeieH1e B SKCrlyaTaLmio Top-
rOBbIX OOBEKTOB". HECMOTPS Ha TO, UTO MONOKEHWIA
3aKoHa O TOproBfe He NPUMEHAIOTCA K OTHOLLe-
HNAM, CBA3AHHBIM C Kyrnnei-npofakein obbekToB

HOBbIW 3AKOH 0 TOPTOB

MNPV NMOMOLLN HOBOTO 3AKOHA O TOPIOBJIE POCCUA 3ALLNTNT I'IPO[/BBO[I,I/ITEHEM
N CMOXXET KOHTPOJIMPOBATb TOPIOBbIX OMNEPATOPOB. / OJIOPUAH WHANAEP, SALANS

HEBVKUMOCTW, HE WCKIIOUeHOo, UTo BBedeHue
B 3KCMlyatauyio BHOBb MOCTPOEHHbIX TOProBbIX
OOBEKTOB Ha MPMOOPETEHHBIX TOPIOBbIMLA CEeTs-
MU 3eMeSIbHBIX YUaCTKax MOXeET ObiTb 3aTpyaHEHO
B Tex Crlyyasnx, KOra TOprosas opraHv3aumsa no
obbemMam peanvi3aumn NoAnagaeT Mof OrpaHu-
YeHMA, YCTaHOB/EHHbIE 3aKOHOM O TOprosse. Tem
He MeHee, Ha HaCTOALMIA MOMEHT HEroOHATHO,
MO KakoMmy MyTW NOMAET NpaBonpUMEHUTENbHAA
NPaKTVKa, Kakve MpaBoBble MexaHV3Mbl OyayT
paboTtath. Bompockl BbldauM paspeLunTenbHow
JOKyMeHTaLWM Ha CTPOWTENBCTBO 1 aKTOB BBOAA
B 3KCMAyaTaLmio peryvMpyioTca HopMami rpa-
JOCTPOVTENBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA, KOTOPbIMM
YCTaHaBMMBAETCA 3aKPbITbI NepeyeHb OCHOBa-
HWI AnA OTKa3a B Bblaue Takux AoKymMeHTOB. Kpo-
Me TOro, BeCbMa COMHUTENbHBIM MpeaCcTaBnaeTca
TO, YTO Ha HaYanbHOM 3Tare Yy OpraHoB MeCTHOTO
camoynpasneHs OyaeT OCTaTOYHO CPEACTB ANA
OCYLLECTBAIEHWA COOTBETCTBYIOLVX PAcUeTOB MO
onpeneneH o Aonel pbiHka YYacTHMKOB B rpa-
HUL@X OTAENbHOMO PEervoHa, MyHULUMMANbHOro
paoHa 1N ropoACKOro OKpPyra.

6) 3akpernneH nepeveHb YCIIOBUIA, KOTOPblEe MO-
CTaBLLVKM NMPOLOBOMBCTBEHHbBIX TOBAPOB U X MO-
KynaTenu (Toprosble CEeTW) He MOTyT HaBA3blBaTb
Apyr Apyry. B uyacTHOCTW, 3TO YCOBIA O CHKEHNN
MOCTaBLLVIKaMV LieHbl, O BHECEHWI MNaTbl 3a M3ve-
HeHWe accopTMMeHTa TOBApOB, 0O OTBETCTBEH-
HOCTV 33 HeWCrosHeHre 0bA3aTeNbCTaa Mo no-
CTaBKam TOBAPOB Ha YCIIOBKAX, NyULln, Yem Ana
JPYTVIX XO3AMCTBYIOLLMX CyOBEKTOB, U O BHECEHUM
MOCTaBLLVKamMV MAaTbl 33 JOCTYM K TOProBbiM 0Ob-
eKTam, BXOAALLMM B TOProByio ceTb. Heobxoamnmo
BOCMPEnATCTBOBATb  CHWKEHWIO  MUHUMATbHbIX
NPOAaKHbIX LieH Ha COOTBETCTRYIOLLME TOBAPDI.

B) OrpaHvueHVe pa3vepa BO3HArpaKAeHUA
MOCTaBLKa  MPOAOBOMBCTBEHHBIX — TOBApOB,
BbIMMAUMBaEMOro  XO3ANCTBYIOLEMY  CyObeKTY,
OCYLLEeCTBAAIOLEMY — TOPrOBYlO  [eATeNbHOCTb,
[I0 [eCATI MPOLEHTOB OT LieHbl MPMOBPETEHHbIX
NPOAOBONBCTBEHHbIX TOBAPOB. Bo3HarpaxaeHne
B OTHOLLIEH OTAEMbHbBIX BAOB COLManbHO 3Ha-
UMMBIX MPOLOBOMBCTBEHHbBIX TOBAPOB, YKazaHHbIX
B nepeuHe, YCTaHOBMEHHOM [1paBMTENbCTBOM
Poccurickon Menepaliyin, 3anpellaeTca 3akoHOM
O TOProBfie TakKe, KaK W BKIloUeH e B LeHy Ao-
rOBOPa MOCTaBKY MPOAOBONBCTBEHHBIX TOBAPOB
MHBIX BMAOB BO3HarpaxkaeHus.

r) MpenycmotpeHo mpaso [pasutensctea PO
YCTaHaBNMBaTb NPeAenbHO A0NYCTUMBIE PO3HMY-
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Hble LieHbl Ha OTAEeNbHbIe BIAbl COLIMANbHO 3HaYM-
MbIX MPOAOBOSNBCTBEHHbIX TOBAPOB MEPBOM He-
0b6X0AMMOCTI Ha CPOK He 6onee 90 KaneHaapHbIX
JHel, B Cyyae, ecn B TeveHrie 30 KaneHaapHbIx
[Hell NoapAa Ha TeppuTopun OTAENBHOTO CyOb-
ekTa/oB PO pocT pO3HNYHBIX LiEH Ha HVX COCTaBUT
30% v bonee.
1) YCTaHOBNEHbI CPOKM OMMaThl MOCTaBOK HEKOTO-
PbIX MPOAOBOMBCTBEHHbIX TOBAPOB. Tak, And Npo-
LlYKTOB MUTaHWA CPOKOM rogHocTV fo 10 aHel
CPOK onnaTbl cocTaenseT Ao 10 paboumx aHen ¢
MOMeEHTa MpUeMKY ToBapa, AA NPOAYKTOB NuTa-
HKA cpokom rogHocTv ot 10 ao 30 aHen - o 30
KaneHAapHbIX [Hew, AnA OCTanbHbIX MPOLYKTOB
MUTaHNS, B TOM UMC/E ankorons, - Ao 45 Kanex-
[APHbIX AHEN.
[loroBopbl MOCTaBKM MPOAOBOSBCTBIS, 33K/t~
UeHHble O BCTYMMeHWA B CUMly 3akoHa O Top-
roBfie JOMKHbI ObITb MpKBeeHbl B COOTBETCTBME
C HOBbIMM TpeboBaHMAMM B TeueHne 180 aHel
CO AHA BCTYMMeHVA B CUy 3akoHa o Toprosre. B
CBOel! 1eBeNonepCcKoV AeATeNbHOCTI TOProBble
CeTU [OMKHbI OyayT PyKOBOACTBOBATHCA 3aKOHOM
O TOProBne 1, MPUHVIMasA PeLleHrA O Nprodpe-
TEHW TOPrOBbIX MOWAAeN v CTPOUTENbHbBIX
MOLLBAOK, PACCMaTPVBATb BOIMOXHOCTb MpUMe-
HEHMA HOBbIX OrPaHMYEHNA.
B uenowm, 3akoHomatenem Obina npeanpuHaA-
Ta MoMbiTka 0ObEeAMHUTL B OHOM AOKyMeHTe
HOPMbI  PEryNMpOBaHUA TOProBOW  AeATeNb-
HOCTW, Npex[e CoAepKaBLUMECH B Pa3MUHbBIX
HOPMAaTMBHO-MPABOBbLIX aKTax. 3aKOHOM O TOp-
roBne faHbl onpeaeneHna ToproBbiM 0ObeKTam 1
BUAaM AeATeNbHOCTY, OnpeaeneHbl MoIHOMOYMA
OpraHoB roCyfapCcTBeHHOM BMacT 1 OpraHoB
MEeCTHOrO CamoynpasneHna B obnactu perynu-
POBaHMA TOPrOBOW AEATENbHOCTH, B YaCTHOCTY,
bopmmpoBaHMe 1 BefeHVe TOProBOro peectpa
PO, npasa 1 06A3aHHOCTH CYOBbEKTOB TOProBOWA
NeATeNbHOCTL.
KoHTponb 3a cobnogeHnem npeanmcaHnid 3ako-
Ha o ToproBne byneT ocyulecTenats Mefepant-
HaA aHTVIMOHONONbHaA cyxba (PAC).
Hackonbko cuibHO 3aKoH O TOprosre NoBAUAeT
Ha CTpemmeH1e HaLVOHaMbHbBIX 1 MeXayHapoa-
HbIX PO3HMYHbIX TOPrOBbIX CETE K SKCMaHCK, Mo-
KaxkeT Bpema. Ho yxe celtuac ACHO, UTo Toprosas
[leATeNbHOCTb MOABEPrHETCA  COMIAcHO 3aKOoHyY
O TOProB/e HOBOMY PerysMpoBaHuio, KOTopoe
HeobXOAMMO YUMTbIBATb B XOfe MOBCEAHEBHOWM
LeqTenbHoCTH. )
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