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HoBble MHBECTULMN HAa OCHOBE
rocyfapCTBeHHO-YaCTHOMo NapTHepPCTBa

TpaHcnopTHast MHGPACTPYKTypa CAYXUT 0a3o0l, Ha KOTOPOI
CTPOMTCSI 9KOHOMMYECKO€e DAAromnoAyyune obuiectsa. ViMeHHoO mo-
9TOMY €ee pa3BUTHUE CTAHOBUTCS IPUOPUTETHON 3aAa4erl AI0O0ro
npaBuTeAbcTBa. K coXareHuo, B mocaepHNe HECKOABKO AET CO-
crosiHue Poccun B cdepe AOTMCTUKYM MOYKHO Ha3BaTb ITAQUEBHBIM.
Eme B 2007 ropy B KpacHospcke Ha 3acepanuu Ipesuanyma Iocy-
AQPCTBEHHOTO COBETA 10 BOIIPOCAM PasBUTUA TPAHCIIOPTHOM MH-
dpacTpyxTypsl ObIBIINI TIpe3UAeHT Baapumup TlyTun mopdepk-
HYA, YTO CYLECTBYIOIee ITOAOXKEHME Belleil B 9TOI 00AacTu He
B COCTOSIHUM 00eCreunuTp pacryumye MOTpeGHOCTY SKOHOMUKMU.
3HauMTeAbHAs YaCTb OOBEKTOB BBIXOAUT U3 CTPOS, CTAHOBUTCS
TeXHUYeCKV HEIIPUTOAHO M YCTapeBaeT.

ITockoAbKYy TpaHCcmopTHas MHGPacTpyKTypa obecmeumBaer
€AVHCTBO SKOHOMMYECKOro mpocTpaHcTsa Poccun, ocobbie ycu-
Aus IlpaButeabcTBa PO HanpaBAeHbI HAa peOpraHM3aLMI0 AOTHIC-
Tudeckoit cucremsl. C 37011 Lieabio Obira npuHsTa PepeparbHas
LieAeBasi mporpamma «MoaepHM3alys TPaHCIOPTHO CUCTEMBI»
(TTocranoBaenue IpaButeabcTBa PO o1 5 pexabpst 2001 r. Ne 848
«O ¢depeparbHOIT LeAeBOIT TporpaMme «MoAepHM3aLMst TPaHC-
moptHout cucremel Poccun (2002-2010 ropbr)»). B pooroaHenne
K Hell B 2008 ropay IlpaBureabctBo PD mpuHsiao 1 peaausyer
TpaucnoprHyto crpareruto Poccun a0 2030 ropa (Pacopsixkenne
ITpaButeabctBa PD ot 22 HOs6ps 2008 r. N01734-p), a Tak-
e CTpaTeruio pasBUTUS >KEAE3HOAODOXXHOIO TPAHCIIOPTA AO
2030 ropa (Pacnopspxkenne IlpaBurteabctBa PO ot 17 uioHs
2008 . Ne 877-p).

Eme B 2008 roay IlpaBureabctBo PO 3as1B1MAO 0 TOM, UTO IAA-
HUpYyeT NoTpatuTh 1 TpaH poasapos CIIA Ha MoaepHU3aLMIO
TPAHCIIOPTHO CUCTeMBbl Ha Teppuropuu Poccuy, a Takke Ha
PEMOHT ¥ CTPOUTEABCTBO 3HepreTMyeckux craHuumit. [Tomumo
MHBECTUPOBaHMs B MHPACTPYKTYPY U3 HeAePaAbHOTO U MECT-
HOTO OI0AXKETOB TOCYAQpPCTBO aKTMBHO IPMBAEKAET YaCTHBIE
MHBECTULIMU.

B 2006 roay pacnopspkeHuem IlpaBuTeAbCTBa ObIA YTBEP)KAEH
nepedyeHb MHBECTULMOHHBIX IIPOEKTOB, PeaAM3yeMBbIX NPU IoCy-
AAPCTBEHHOI TOAAEPKKe 33 CYeT CPEACTB VIHBeCTHIIMOHHOTO
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¢donHpa Poccurickoit Oepepaliyy ¢ puBAeYeHIEM BHEOIOAXKETHBIX
cpeacTB. K Takum npoekTtam oTHOCATCA: MpoKaapka OpAOBCKOro
TOHHEAS TI0A peKoyt HeBoil 1 CTpOUTEABCTBO aBTOMOOMABHOM AO-
porm «3amaaHblil CKOPOCTHOI Aumamerp» B Cankt-TlerepOypre,
COOpY)XeHVe HOBOT'O BBIXOAQ Ha MOCKOBCKYIO KOABLIEBYIO aBTOAO-
pory c depepasbHOl Tpaccel MockBa — MUHCK, CTPOUTEABCTBO
cKkopocTHOU aBToMarucrpasu Mocksa — CaukT-Iletepbypr u
apyrue. (ITOAHBI TlepeYeHb 1 ONMCAHKME IPOEKTOB MOXKHO HATU
B Pacnopspkenun IpaButeapctBa PO ot 30 Hosi6pst 2006 r.
Ne 1708-p. [ToaHyI0 MHGOPMALIMIO IO OTAEABHBIM ITPOEKTaM MOX-
HO HauTu Ha cantax www.whsd.ru, www.orlovtunnel.ru, www.
rosavtodor.ru.)

«3aIaAHbBIl CKOPOCTHOM AuaMeTp» M OPAOBCKUII TOHHEAD — OAHU
13 IepBBIX B Poccuy MHBECTULIIOHHBIX IIPOEKTOB, KOTOPbIE peaAl-
3yIOTCSI HA OCHOBE IIPMHLUIIOB I'OCYAAPCTBEHHO-YAaCTHOIO IIapT-
HepcTBa (Aasee — ['UIT). [Tomumo Ha3BaHHbIX, B CaHKT-TleTepOypre
B pamkax 'Yl maaHupyeTcsa peaamsauysi MpoeKTa MO Pa3BUTUIO
aspomnopra «ITyakoBo» A0 2025 ropa. (AKTyaAbHYIO MHPOPMALIUIO
0 IIPOEKTe MOXXHO ITOY4nTh B KoMuUTeTe 110 TPaHCIIOPTHO-TPAH3UT-
Ho11 noauTtuke CaHkT-TleTepbypra, Tea. +7 812 576 28 28.)

OAHMM 13 MAacCLITaOHBIX MAQHOB C NPUBAEYEHMEM YACTHBIX VH-
BECTULUII CYMTAETCSI CTPOUTEABCTBO MAATHOM ABTOMOOMABHOIN
Aoporu M-4 «Aon». IlpoekT peaansyercst Ha Teppuropun Moc-
KOBCKoI1, Aurnerkoi1, Boponexckoit obaacreit u KpacHopapckoro
kpast. O61ast CToMMOCTb CcOCTaBAsieT 6oaee 19 Mapp pybaent.
OTAEABHO MOXKHO BBIAEAUTb OAHO U3 KPYIHENIINX MHPPACTPYK-
TYPHBIX pelIeHUII — MOATOTOBKY K NPOBeAeHMI0 3UMHUX OAMM-
nuiickux urp B 2014 roay B Coun. TlepBoHauyaAbHBIN CYMMapHBbINI
OI0AKeT MpOoeKTa cOCTaBAsIA 314 Mapa pydaeit (ITocTaHOBAeHME
ITpaButeabctBa PO ot 29 paexabpst 2007 1. N2 991 «O IMporpamme
CTPOUTEABCTBA OAMMIIMICKMX OOBEKTOB M DasBUTUS TOPOAA
CouM KaK rOPHOKAMMATUYECKOTO KYypOpTa» (C M3MEHEHUSIMU OT
11 utoHs, 6, 7 HOs10ps1, 31 aexabpst 2008 r., 26 deppaas 2009 r.)).
OaHaxko B pepaae 2009 ITpaBureabctBo PO coobumao o cokpa-
weHuu 6OloaKeTa Ha 15% IO CpaBHEHMIO C MepBOHAYAABHBIMU
OLleHKaMMU.
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INFRASTRUKTUR

Neue Investitionen durch
,Public Private Partnerships”

Die Infrastruktur bildet die Basis fiir das wirtschaftliche Gedeihen
einer Gesellschaft. Eben deshalb stellt der Ausbau der Infrastruk-
tur die vorrangige Aufgabe einer jeden Regierung dar. Leider be-
findet sich die Infrastruktur Russlands in den letzten Jahren in
einem traurigen Zustand. Bereits 2007 betonte der damalige Pri-
sident Wladimir Putin auf der Tagung des Présidiums des Staats-
rats fiir Entwicklung der Infrastruktur im Bereich Verkehr in
Krasnojarsk, dass die bestehende Infrastruktur nicht in der Lage
sei, den wachsenden Anforderungen der Wirtschaft gerecht zu
werden. Ein betréichtlicher Teil der Infrastruktur weise Schidden
auf und sei technisch veraltet.

Da die Infrastruktur im Bereich Transport und Verkehr die Ein-
heit des russischen Wirtschaftsraumes gewéhrleistet, richtet die
Regierung der Russischen Foderation ihr besonderes Augenmerk
auf die Modernisierung des Verkehrssystems. Zur Reorganisation
der Verkehrsinfrastruktur wurde das Foderale Zielprogramm
»Modernisierung des Verkehrssystems“ (Verordnung der Regie-
rung der RF Nr. 848 vom 5. Dezember 2001 ,Uber das foderale
Zielprogramm ,Modernisierung des Verkehrssystems Russlands
im Zeitraum 2002-2010“) verabschiedet. Erginzt wurde dieses
Programm im Jahre 2008 durch die von der Regierung beschlos-
sene und in Umsetzung befindliche Verkehrsstrategie fiir Russland
bis 2030 (Verordnung der Regierung der RF Nr. 1734-r vom
22.November 2008) sowie eine Strategie zur Entwicklung des
Bahnverkehrs bis zum Jahr 2030 (Verordnung der Regierung der
RF Nr.877-r vom 17. Juni 2008).

Bereits 2008 hat die russische Regierung erklirt, dass sie plane,
eine Billion Dollar fiir die Modernisierung des Verkehrssystems
auf russischem Gebiet sowie fiir die Instandsetzung von Kraftwer-
ken und den Bau neuer Energieanlagen zur Verfiigung zu stellen.
Neben Finanzmitteln aus dem Bundeshaushalt und kommunalen
Mitteln wirbt der Staat aktiv fiir die Einbindung von privaten
Investitionen.

Im Jahr 2006 wurde in einer Regierungsverordnung eine Liste von
Investitionsprojekten vorgestellt, die mit staatlicher Unterstiitzung
aus Mitteln des Investitionsfonds der Russischen Foderation unter

Einbindung nichtstaatlicher Mittel realisiert werden sollen. Zu
diesen Projekten zéhlen z.B. der Bau des Orlowskij-Tunnels unter
der Newa in Sankt Petersburg, der Bau der Autobahn ,Western
High Speed Diameter” in Sankt Petersburg, der Bau der Autobahn
Moskau — Sankt Petersburg und der Bau einer neuen Anbindung
der Moskauer Ringautobahn an die Autobahn Moskau—Minsk
(Eine Gesamtiibersicht und Beschreibung der Projekte finden Sie
in der Verordnung der Regierung der RF Nr. 1708-r vom 30. No-
vember 2006. Umfassende Informationen zu einzelnen Projekten
bieten die Internetseiten www.whsd.ru, www.orlovtunnel.ru,
www.rosavtodor.ru).

Die Bauvorhaben Orlowskij-Tunnel und ,Western High Speed Di-
ameter” sind zwei der ersten Investitionsprojekte, die auf der
Grundlage von Public Private Partnerships (im Weiteren ,PPP“
genannt) verwirklicht werden. Neben den genannten Vorhaben ist
fiir Sankt Petersburg ein Projekt zum Ausbau des Flughafens Pul-
kowo bis zum Jahr 2025 geplant (Aktuelle Informationen zu Pro-
jekten sind iiber das Komitee fiir Verkehrs- und Transitpolitik
Sankt Petersburg Tel. +7 812 576 28 28 zu beziehen).

Eines der bedeutendsten Vorhaben, welches mit Beteiligung pri-
vater Investoren realisiert wird, ist die mautpflichtige Autotrasse
M-4 ,Don” Sie fithrt durch das Moskauer, Lipezker, Woronescher
Gebiet und die Region Krasnodar. Die Gesamtkosten fiir dieses
Projekt belaufen sich auf mehr als 19 Milliarden Rubel.

Das aber wohl grofite Projekt im Bereich Infrastruktur ist die Vor-
bereitung auf die Olympischen Winterspiele 2014 in Sotschi. Das
hierfiir urspriinglich geplante Budget betrug 314 Milliarden Rubel
(Verordnung der Regierung der RF Nr. 991 vom 29. Dezember
2007 ,Uber das Bauprogramm von olympischen Objekten und die
Entwicklung der Stadt Sotschi als Luftkurort in der Gebirgsregi-
on“ (mit Anderungen vom 11. Juni, 6. u. 7. November, 31. Dezem-
ber 2008, 26. Februar 2009)). Im Februar 2009 verkiindete jedoch
die Regierung die Kiirzung des urspriinglichen benannten Etats
um 15 Prozent.

Es sei darauf hingewiesen, dass angesichts der Finanzkrise die
Etats der einzelnen Projekte im Bereich Infrastruktur tiberpriift
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CAeAyeT OTMETUTD, YTO B YCAOBMSIX (BMHAHCOBOTO KpU3KCa Iepe-
CMaTPUBAIOTCS PACXOABI HA MHPPACTPYKTYPHbIE MPOEKTHI Y OTKAA-
ABIBAIOTCSI CPOKM PeaAM3aliyi HEKOTOPBIX U3 HuX. |IpuBAeyeHne
VMHBECTULUI B HOBbIE Pa3pabOTKM CTAHOBUTCSI DOA€e AAUTEABHBIM
1 CAOXKHBIM mponeccoM. OAHAKO FOCYAQPCTBO IPUAAET OOABIIOE
3HaYeHMEe Pa3BUTUIO MHQPPACTPYKTYPBI U TOTOBO B3sITh Ha cebs
OOABIIYIO YaCTh PACXOAOB 0 PEAAM3ALMY BaXKHENMIINX TPOEKTOB.
ITpaBoBas 6a3a AASL BO3MOXKHOCTH IIPUBAEYEHVS YACTHBIX MHBEC-
TULUIT B pa3BuTue MHGPACTPYKTYPHI OblAa CO3AAHA C IIPUHATUEM
21 uroast 2005 ropa PepepaspHoro 3akoHa N0 115-03 «O koHiec-
CUIOHHBIX COTAQILIEHMSIX», KOTOPBIl YPET'YAUPOBAA MHOTME BOIIPO-
CBI, CBsI3aHHBIE C peaAusauyeil MHPPaCTPYKTYPHBIX IPOEKTOB
mocpeactBom [UIT. B 2006 roay oH ObIA pomosHeH Pernonasb-
HBIM 3aKOHOM N2 627-100 «O6 yuactuu Cankr-Ilerepbypra B ro-
CYAQPCTBEHHO-YaCTHBIX IIAPTHEPCTBaX», KOTOPBII B OTAUYME OT
bepepasbHOTO 3aKOHA MpPeAYyCMaTpuBaeT pasAnmyHble GOpMbI CO-
TPYAHUYECTBA I'OCYAAPCTBA M YaCTHBIX MHBECTOPOB. 3aKOHOAA-
TEABCTBO IIPEAYCMAaTpPUBAET, YTO B KayeCTBe KOHLECCHOHEepPA MO-
KT BBICTYIIAaTb MHAVIBUAYABHBIV IPEATIPUHMMATEAD, POCCUIICKOE
VAU VIHOCTPAHHOE IOPMAMYECKOE AULIO AUDOO AeiCTByloumye 6e3
00pasoBaHMsl IOPUANIECKOIO AMLA [0 AOFOBOPY O COBMECTHOI
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AESITEABHOCTU ABa U Ooaee ropmpmdeckux Amua. KoHieaeHTOM
siBastetcst Poccnitckast DepepaLiys, KOTOPYIO IIPEACTABASIET YIIOA-
HOMOUYeHHbIN opraH BaacTu. ['YIl B 1jleAoM — AOCTaTOYHO HOBBIN
MHBECTULVIOHHBI MHCTPYMeHT. OH AOAXKEH ObITh IPOBEpEH Ha
npakTuke u B Poccun.

TocyAQpCTBO NMPUBAEKAET YACTHBIE MHBECTULIUM HE TOABKO ITOC-
peactBoM I'YIl, HO 1 yepe3 cucTeMy rocyAapCTBEHHBIX 3aKa30B
Ha IIOCTaBKY TOBapOB U OKasaHue ycAyr (oduunasbHblit cait PO
AASl pasMelleHUsI TOCYAQPCTBEHHBIX 3aka3oB — http://www.
zakupki.gov.ru/, peectp rocypapcrBeHHbIX 3aka3oB — http://
reestrgk.roskazna.ru/). TTopsiAOK pasmelieHusI 3aKa30B, IPOBeAe-
HYST KOHKYPCOB U 3aKAIOYEHMsSI TOCYAQPCTBEHHBIX KOHTPAKTOB pe-
ryaupyercs PepepaabHbiM 3akoHoM Ne94-D3 ot 21 uroas 2005
ropa «O pasMeleHUM 3aKa30B Ha IOCTABKY TOBApPOB, BBIITOAHE-
Hye paboT, OKa3aHMe YCAYT AASI TOCYAQPCTBEHHBIX I MyHULIMITAAB-
HBIX HYXA>.

ITpaButeabcTBO PO AeAaeT CTaBKy Ha TO, YTO MHPPACTPYKTYp-
Hbl€ TPOEKTHI IIOMOTYT NPEOAOAETH CAOXKHYI0 3KOHOMMYECKYIO
cutyanuio. [103TOMy OHO U AaAbliie OYAET MOAAEPKMBATh U pas-
BMBATbh MHBECTULIOHHbIE MHCTPYMEHTBHI M COTPYAHMYECTBO C Yac-
THBIMY MHBecTOpamy. M
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werden und die Realisierung einiger dieser Vorhaben zuriickge-
stellt wird. Die Suche nach Investitionen fiir neue Projekte gestal-
tet sich langwieriger und schwieriger. Dennoch legt der Staat ho-
hen Wert auf Infrastrukturprojekte und ist bereit, den gréf3eren
Teil der Kosten zur Realisierung der wichtigsten Vorhaben zu
iibernehmen.

Parallel hat die russische Regierung die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir eine Einbeziehung von privaten Investoren in die
Entwicklung der Infrastruktur geschaffen. Insbesondere das am
21. Juli 2005 verabschiedete Foderale Gesetz Nr. 115-FZ ,Uber
Konzessionsvereinbarungen” regelt die Umsetzung von Projekten
durch die Bildung von PPP. Dieses Gesetz wurde 2006 durch das
regionale Gesetz Nr. 627-100 ,Uber die Mitwirkung der Stadt
Sankt Petersburg im Rahmen der Public Private Parnerships®
erginzt, welches im Unterschied zum Bundesgesetz eine Reihe
von Formen der Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen
Hand und Privatinvestoren vorsieht. Die Gesetzgebung legt fest,
dass der Konzessiondr ein Privatunternehmer, eine russische
oder ausldndische juristische Person oder mehrere juristische
Personen aufgrund eines Kooperationsvertrages sein kann.
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Als Konzessionsgeber tritt der Staat, vertreten durch die jeweils
zustindige Einrichtung, auf. Insgesamt ist PPP ein junges
Investitionsinstrument, das auch in Russland noch erprobt wer-
den muss.

Aufler als PPP wirbt der Staat private Investitionen durch das Sy-
stem der Staatsauftrige fiir Lieferungen und Dienstleistungen fiir
Landeszwecke (Die offizielle Web-Seite der RF fiir die Veroffentli-
chung der Informationen tber aktuelle Staatsauftrige — http://
www.zakupki.gov.ru/. Das Register der Staatsauftrage — http://
reestrgk.roskazna.ru/). Das Verfahren der Auftragsvergabe, der
Ausschreibungen und des Abschlusses eines Staatsvertrages so-
wie andere Aspekte der Staatsauftrige werden durch das Foderale
Gesetz Nr. 94-FZ ,Uber die Vergabe von staatlichen Auftrigen
fiir Lieferungen, Erfiillung von Arbeiten und Dienstleistungen fiir
Landeszwecke” vom 21. Juli 2005 geregelt.

Die russische Regierung hélt daran fest, dass die Projekte im Bereich
Infrastruktur bei der Uberwindung der schwierigen Wirtschaftsla-
ge helfen werden. Daher werden auch in Zukunft die moglichen
Investitionsinstrumente und die Zusammenarbeit mit Privatunter-
nehmen staatlich unterstiitzt und entwickelt werden. M
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