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Ley catalana de derecho a la vivienda

El articulo 42.6 del Proyecto de Ley fue modificado tras ser tachado
de inconstitucional por el Consejo Consultivo de la Generalitat

b6 la Ley del derecho a la vivienda en

Catalufia, tras una larga polémica en torno
a algunos de sus articulos. El objeto de la Ley
es regular el derecho a la vivienda, entendido
como el derecho de toda persona a acceder a una
vivienda digna que sea adecuada.

Sin duda uno de los articulos aprobados mds
controvertidos ha sido el 42.6, que otorga a la
Administracion la potestad de expropiar tem-
poralmente el usufructo de aquellas viviendas
desocupadas para el alquiler una vez transcu-
rridos dos afios desde la advertencia al propie-
tario, alegando un “incumplimiento de la fun-
cion social de la propiedad”. Se establece en la
Ley que las viviendas objeto de expropiacion
serdn aquellas sitas en “dmbitos de demanda
residencial fuerte y acreditada”.

El referido articulo en el Proyecto de Ley
(modificado ahora en el texto definitivo de la
Ley) fue tachado de inconstitucional en el dic-
tamen del Consejo Consultivo de la Generalitat,
en la medida que (i) las medidas de fomento para
el alquiler puestas a disposicién del propietario
resultaban de diffcil apreciacion y aplicacién ya
que dependian sélo de la Administracién, provo-
cando en consecuencia inseguridad juridica (art.
9.3 de la Constitucion); y en especial, (ii) gene-
raba desigualdad de trato a los potenciales afec-
tados por la medida expropiatoria por no ofrecer
suficientes garantias, basandose en una decisién
administrativa discrecional, y por tanto contra-
dictorio al principio constitucional de igualdad
establecido en el art. 14 de la Constitucion.

En relacién con el principio constitucional de
igualdad, los juristas del Consejo Consultivo de la
Generalitat estimaron que las medidas de fomento
previas a la expropiacidn y especialmente el con-

El pasado 28 de diciembre de 2007 se apro-

acreditada”, por su propia indeterminacién y falta

dad juridica, pues no estdn sujetas a ningtin par4-
metro o criterio en el texto del Proyecto.

Con la aprobacién definitiva de la Ley por
el Parlamento, el texto se ha modificado para
integrar las recomendaciones del Dictamen del
Consejo. Entre ellas, y en relacién con el citado
articulo 42, algunas de estas recomendaciones
consisten en incorporar los criterios generales
de cardcter minimo y los pardmetros que per-
mitan tratar de forma igual a los propietarios.
Se sugiere como medidas para determinar las
dreas de “demanda residencial fuerte y acredi-
tada” una normativa que planifique la inspec-
cién previa de la Administracidn, y la elabora-
cion de un censo o catdlogo de identificacién
de afectados en estas dreas.

Como respuesta, el texto actual ha incluido a
los efectos de declarar el incumplimiento de la
funcién social de la propiedad y llevar a cabo la
medida expropiatoria, 1a realizacion por parte de
la Administracién de un expediente contradic-
torio, de acuerdo con lo que prevé la normativa
de procedimiento administrativo, en la que sera
necesario detallar vias de fomento especificas que
se hayan puesto a disposicién de la propiedad
para facilitarle el alquiler de la vivienda.

Durante el debate de aprobacién de 1a Ley, los
principales grupos de la oposicién rechazaron
el articulo 42.6. en sus actuales términos. CiU
propuso que se modificase el concepto de expro-
piacién por el de “conciliacién” mientras que el
PP solicit6 directamente la supresién del articulo.
Finalmente, los dos grupos
votaron en contra de la Ley
y los tres diputados del Gru-
po Mixto se abstuvieron. El
PP reiteré que recurrird la 8 o
actual Ley ante el Tribunal
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de concrecién, son equivocas y generan inseguri-





