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El pasado 28 de diciembre de 2007 se aprobd la Ley del derecho a la vivienda en Catalufia,
tras una larga polémica en torno a algunos de sus articulos. El objeto de Ia Ley es regular el
derecho a la vivienda, entendido como el derecho de toda persona a acceder a una vivienda
digna que sea adecuada, y para ello pretende aplicar una serie de medidas que garanticen la
calidad de la vivienda, en especial, el deber de conservacion y rehabilitacion.

Sin duda uno de los articulos aprobados mds controvertidos ha sido el art. 42.6 de la Ley,
que otorga a la Administracion la potestad de expropiar temporalmente el usufructo de aque-
llas viviendas desocupadas para el alquiler una vez transcurridos dos afios desde la adverten-
cia al propietario, alegando un «incumplimiento de la funcién social de la propiedad». Se esta-

blece en la Ley que las viviendas objeto de expropiacion serdn aquellas sitas en «dmbitos de

demanda residencial fuerte v acreditada».

El referido articulo en el Proyecto de Ley (modificado ahora en el texto definitivo de la Ley)
fue tachado de inconstitucional en el dictamen del Consejo Consultivo de la Generalitat, en la
medida que: () las medidas de fomento para el alquiler puestas a disposicion del propietario
resultaban de dificit apreciacion y aplicacion ya que dependian sélo de la Administracion pro-
vocando, en consecuencia, inseguridad juridica (art. 9.3 de la Constitucion); y, en especial,
(ii) generaba desigualdad de trato a los potenciales afectados por la medida expropiatoria por no
ofrecer suficientes garantias, baséndose en una decision administrativa discrecional y, por tan-
to, contradictorio al principio constitucional de igualdad establecido en el art. 14 de la Cons-
titucion.

En relacion con el principio constitucional de igualdad, los juristas del Consejo Consultivo
de la Generalitat estimaron que las medidas de fomento previas a la expropiacion y especial-
mente el concepto juridico de «demanda residencial fuerte y acreditada», por su propia inde-
terminacion y falta de concrecion, son equivocas y generan inseguridad juridica, pues no
estdn sujetas a ninglin pardmetro o criterio en e%?éxto del Proyecto. La inseguridad se amplia
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si consideramos la pluralidad de entidades administrativas competentes y, en consecuencia,
la pluralidad de criterios aplicables para realizar esta clasificacion (Generalitat y municipios).

TEXTO APROBADO: SITUACION ACTUAL

Con la aprobacion definitiva de la Ley por el Parlamento, el texto se ha modificado para in-
tegrar las recomendaciones del Dictamen del Consejo. Entre ellas, y en relacion con el citado
art. 42, algunas de estas recomendaciones consisten en incorporar los criterios generales de
cardcter minimo y los parametros que permitan tratar de forma igual a los propietarios. Se su-
giere como medidas para determinar las 4reas de «demanda residencial fuerte y acreditada»
una normativa que planifique la inspeccion previa de la Administracion, y la elaboracion de un
censo o catdlogo de identificacion de afectados en estas 4reas.

Como respuesta, el texto actual ha incluido a los efectos de declarar el incumplimiento de
la funcién social de la propiedad y llevar a cabo la medida expropiatoria, Ia realizacién por par-
te de la Administracion de un expediente contradictorio, de acuerdo con lo que prevé [a nor-
mativa de procedimiento administrativo, en [a que serd necesario detallar vias de fomento es-
pecificas que se hayan puesto a disposicion de la propiedad para facilitarle el alquiler de la
vivienda.

Opiniones sobre el articulo de la polémica

Durante el debate de aprobacion de la Ley, los principales grupos de la oposicion rechazaron
el art. 42.6 en sus actuales términos. CiU propuso que se modificase el concepto de expropia-
cion por el de «conciliacién» mientras que el PP solicito directamente la supresion del articulo.
Finalmente, los dos grupos votaron en contra de la Ley y los tres diputados del Grupo Mixto se
abstuvieron. El PP reiteré que recurrird la actual Ley ante el Tribunal Constitucional.

Conclusiones

Finalmente, cabe mencionar que, aunque la Ley en su conjunto aporta buenas intenciones
y conforma una serie de medidas positivas encaminadas a garantizar en lo posible un objeti-
Vo tan importante (y también recogido constitucionalmente) como el acceso a una vivienda
digna, quedan aun por perfilar algunos de los conceptos juridicos indeterminados que esta-
blece el texto actual, y que permitirian una actuacion potencialmente discrecional de la Admi-
nistracion.

Entre ellos, la determinacion de las «dreas de demanda residencial fuerte y acreditada» exi-
g€, para su correcta declaracion, una serie de criterios (como los propuestos por el Consejo
Consultivo de la Generalitat), relativos a la correcta identificacion de todos los afectados de di-
chas dreas, y que en el texto definitivo de Ia Ley no se han recogido.
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